Varga Illés Levente, 6koépitész

fenntartHATOSAG

avagy épitésrendészeti szabalyozas és hatésdgi engedélyeztetés a
klimavaltozas és a fenntarthato fejlédés fényében

Jelen jegyzet a Szegedi Bioépitészeti Napokon 2007-ben is elhangzott eloadas aktualizalt és
lejegyzett lenyomata. A téma — ti. a fenntarthato épitett kornyezet megvalositisa a hatosagi
munka ismeretében — targyaldasahoz elengedhetetlen az aktudlis épitésjogi hattér ismerete,
ez pedig az utobbi két évben gyakorlatilag havonta viltozik. Vizsgalati szempontrendsze-
riink szerinti valtozdasokrol ugyanakkor nem beszélhetiink, s az idokozben a Parlament altal
elfogadott Nemzeti Eghajlatviltozdsi Stratégia (NES) kivetelményei sem jelentek még meg
a joganyagokban. De kezdjiik az elején.

Miért lakhatatlanok varosaink?

Miért nem épiilnek fenntarthatd varosok? Miért lakhatatlan lakokornyezetiink? E gyakran fel-
meriilé kérdések megvitatasakor feltevéseim a kovetkezok:

* Nem vasaroljuk, mert azt sem tudjuk mi az.

* Nem rendeljiik, mert nem divat, nem aruljuk, mert kicsi a haszonkulcsa.

* Nem tervezziik, mert nem értiink hozza és minek is foglalkoznank vele.

* Nem engedélyezziik, mert jogi nonszensz €s ilyen kiilonben sincs.

* Nem ¢épitjiik, mert maceras épiteni és nincs hozza szakember.

Jelen jegyzetben arra keressiik a valaszt, hogy ez valoban igy van-e, illetve tehetiink-e ez el-
len. Témank az ,,engedélyezés”, de mint latni fogjuk, ez nem is nagyon szakad el a tobbi pont-
tol. Kalandozasunk teriilete nem az ingatlanpiac, nem az épitdipar, nem az €pitészet, de nem
is a jogi, illetve a tarsadalmi kdrnyezet. Egyszerlien csak az épitett kornyezet.

Az alapfogalmak tisztazasa
Bar jelen jegyzet keretei sziikek az alapfogalmak és a kiilonbségek kifejtésére, de feltétlentil

meg kell emlékezniink a — rdadasul gyakran kevert — fogalmakrol, azaz arrél, hogy mit is ér-
tiink a kovetkezdk alatt:

* természetes,

* bio,

* egészséges,

* kornyezetbarat,

* energiatakarékos,

* Oko,

« fenntarthato.

A természetesre vonatkozoan egyes HESZ'-ek tartalmaznak el6irasokat, de ezek jellemzden a
homlokzaton latszo természetes épitdanyagok hasznélatardl értekeznek csupan. Az egészsé-
ges, a kornyezetbarat és az energia-hatékony fogalmakkal felsdbb jogszabalyokban talalkoz-
hatunk, ezeket a kivanalmakat eldirasokkal valamilyen szinten rogzitették. Hogy ezek betarta-
tasara milyen hangsulyt fektetnek a jogszabalyok, arrdl érdemes lenne kiilon sz6Ini egy masik
alkalommal. Az 6kologia és a bio inkabb csak megrendeldi igényként fogalmazodik meg —

1 Helyi Epitési Szabalyzat, melyet a telepiilési 5Snkorméanyzat rendeletként alkot meg.



igen ritkdn. Tarsadalmunk alapvetd érdeke azonban, hogy a fenntarthatdsag kivanalma megje-
lenjen a jogi szabalyozasban is. Erre a NES? utan erés elvarasunk is van. De sajnos a fenntart-
hatdsag fogalmat csupan lizleti szempontokkal szokas definidlni® (érdekes, hogy a gazdasagi
valsag bebizonyitotta, hogy még ennek a sziiken vett értelmezésnek sem tudtak érvényt sze-
rezni még szabalyozas szintjén sem), igy ezen a téren nemhogy lemaradasban vagyunk, de
egyenesen rossz iranyba haladunk.

A tovéabbiakban én a fenntarthatdosdg szempontjabol vizsgalom a targyi kérdést, s igy kezdem
a kovetkezd témakor kibontasat is.

A jog, mint jatékszabaly

A joggal szemben elsOként megfogalmazott dllampolgéri igény talan az, hogy az egyiittélé-
stink koz0s jatékszabdlyait adja meg, azaz a tarsadalmi (valamint gazdasagi és kornyezeti)
igényeknek feleljen meg.

Tarsadalmunkat az épitési folyamat €s a piac szempontjabol elvben a fogyasztéi igények ira-
nyitjak. A fogyasztot a targyi kérdéskorben tekinthetjiik vasarlonak, épittetének, de tulajdo-
nosnak, mi tobb, valasztopolgarnak is. Az atlagos fogyasztd jellemzden hitelbdl, esetleg be-
fektetési szandékkal ,,fogyaszt”. Mérlegelési szempontjai jellemzden arra terjednek ki, hogy a
részleteket majd tudja-e fizetni, méltanyolhaté-e a lakasigénye, illetve konnyen értékesithetod-
e a vasarlasra vagy megépitésre kiszemelt ingatlan. Ezek utdn fontos a komfort, a foldrajzi
hely, illetve befektetdi részen a maximalis beépités, a maximalis €s minél korabbi anyagi ha-
szon. A hosszu tava gondolkodés azonban szinte teljesen hianyzik.

Elvben a fogyaszt6i igényeket kiszolgalni az épitdipar hivatott. Az 6 mozgatdrugodi azonban
elsddlegesen a termelési, logisztikai igények, a haszonkulcs és a megtériilés. Az ipardg zomét
alkotd szereplok rovid tava és nem globalis szemléletli vallalkozasok. Szakképesitési €s alta-
lanos ismereti hidnyossagokkal kiizdenek, ugyanakkor leginkabb az 6 — jatékszabalyokat rog-
zitd — igénye érvényesiilhet (értsd: lobbierd a jogalkotonal).

A jogszabdlyokra, mint jatékszabalyokra azért van sziikség, mert e két szerepldt (fogyaszto €s
kiszolgélo) jellemzé tevékenység nem egy hatartalan légiires térben, hanem egy gazdasagi,
tarsadalmi és természeti/épitett kdrnyezetben zajlik. E kornyezetnek is vannak igényei, melyet
— a piacot szabalyozando6 — érvényre kell(ene) juttatni. De mi jo kornyezetiinknek?

A kérnyezet mentesitése a mi terhiinktol

Mert be kell latni, hogy itt nem mésrél, mint énszabalyozasrdl van szo. Epitett kornyezetiink
fogyasztasa (épitéskor, hasznalatkor, karbantartdskor és megsziintetéskor) igen magas terhet
r6 a kornyezetre. Fogalmazhatnank ugy is, hogy Foldiink jovdjét egyediil az épitett kornyezet
terhe is képes teljesen felemészteni. A kornyezeti igények éppen ezért mas igényekkel is 0sz-
szekapcsolhatok. De nem csupan e hosszu tava szemlélet alapjan.

Az utobbi évek gazvitai is ravilagitottak arra, hogy e témakorben nyugodt szivvel tarsithatjuk
a nemzetgazdasagi (¢s biztonsagpolitikai) igényeket. Az energiatakarékossagrol ugyan évti-
zedek ota besz€liink, valoban hatékonyak mégis csupan a legutobbi idokben igyeksziink lat-
szani. Igazi fejlédésnek tekinthetd, hogy immar az alternativ energiatermelés fontossagéban is
egyetértés kezd kibontakozni. Ki hazank energiafiiggéségének fontossagat, ki a klimakataszt-
roéfa megeldzésének fontossagat, ki a kisvallalkozasok segitését hangstlyozza ... de latni kell,
hogy végeredményben ugyanarr6l beszéliink.

Fontos tarsitott szempontnak tartom — melyet a jelen gazdasagi valsag csak aktudlisabba tett —
épitett kornyezetiink szocialis, foglalkoztatasi kérdéseit is. A tulzott iparositds favorizalasat,
az ¢lémunkatol valé félelmeinket e gondolatkdr mentén kellene levetkdzniink.

2 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a Magyar Orszaggyiilés 29/2008. (III. 20.) szamu hatarozata
3 Azaz jovore is legalabb akkora gazdasagi ndvekedés, haszon legyen, mint idén van.



Ugyanakkor meg kell emliteniink a hagyomanyos szempontokat is, igy mint a fogyasztové-
delmi, gazdasagvédelmi, vallalkozasvédelmi, allamhaztartasi, foglalkoztatasi, stb. kérdés-
koroket.

A jog fogalma

Ahhoz, hogy megértsiik a targyi kérdéskort, ahhoz feltétleniil sziikséges par allamigazgatasi
alapfogalmat tisztazni. Ezeket — nem titkoltan — a kozigazgatasban dolgozok szamara kotele-
zOen elsajatitando alapszintli tananyag® alapjan adom kozre. Utalok ezzel arra is, hogy ezt
maga az allam tartja kotelez6 érvényli definicioknak.

A jog olyan magatartasi szabalyok és azokhoz kapcsolodo egyéb magatartas/eldirasok (elvek,
célmeghatarozasok) Osszessége, melyek keletkezése allami szervekhez kotddik, altalanosan
kotelezbek, érvényesiilését az allami szervek végsd soron kényszerrel ténylegesen biztositjak.

A jogalkotas a kifejezetten jogalkoto hataskorrel felruhazott allami szerveknek, az altalanos és
absztrakt magatartasszabalyok formajaban megfogalmazo6do jogi normak létrehozéasara ira-
nyuld tevékenysége.

A joggal szemben tamasztott kovetelmények kozott emlitjiik, hogy annak altalanosnak, koz-
zétettnek, jovobeni cselekvésre iranyulonak, vildgosnak, ellentmonddsmentesnek, lehetségest
kovetelonek (redlisnak), stabilitdssal rendelkezonek, a szabaly és a hivatalos cselekvés kozt
egyezést mutatonak kell lennie.

Azért tartom fontosnak ezek rogzitését e jegyzetben is, mert itt mar érezni lehet, hogy valahol
szorit a cipd.

Hol latjuk az igények tiikr6zését?

A jogszabalyok hierarchikus rendszert alkotnak. Targyaldsukat azért tartom fontosnak e he-
lyen is, mert mind a sajtoban, mind a szakméban igen nagyfoku keveredést tapasztalni a fo-
galmak haszndlatakor. (Itt most az Eurdpai Unid kozosségi jogrendszer kapcsolodasi pontjai-
nak ismertetésétol eltekintek.) Legfelsd szinten az alkotmany all. Ez alatt allnak a torvények
(majd a torvényerejii rendeletek). A rendeletek ezt kdvetden tovabbi hierarchikus sort kovet-
nek, azaz megkiilonboztetjiik a kormanynak, a miniszternek, valamint a telepiilési onkor-
manyzat képviseld-testiiletének (vagy kozgylilésének) rendeleteit.

Az alkotmany’ rogziti az un. alkotmanyos jogokat. Ezek kozott is tobbfélét kiilonboztetiink
meg (kiemelve az eleddig mar érintett kivanalmakhoz kapcsoldédoakat):

« alapvetd jogok, pl. a tulajdonhoz valo jog (13.9)),

» szabadsagjogok, pl. az élethez és emberi méltésaghoz valé jog (54. §), a szabadsaghoz és
személyi biztonsaghoz val6 jog (55. §), a jogorvoslathoz vald jog (57. §), lakohely szabad
megvalasztasa (58. §) személyiségi jogok (59. §), kérelem, panasz joga (64. §) egyesiilési
jog (63. §), gyiilekezési jog (62. §), véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsaga (61. §), a
gondolat-, a lelkiismereti és a vallasszabadsag (60. §) ,a gyermek nevelésének szabad meg-
valasztasa (67. §), a tanszabadsag ¢és a tanitds szabadsaga (70/G §), a tudomanyos és a mii-
vészeti €let szabadsaga (70/G §),

* politikai alapjogok, pl. valasztojog (70. §), a népszavazas kezdeményezésére iranyuld jog
(70. §), helyi 6nkormanyzas joga (70. §), a koziigyek gyakorlasaban valo részvétel joga
(70. §), a kdzhivatal viseléséhez vald jog (70. §), az egyenldséghez valo jog (70/A §), az al-
lampolgarsadghoz valo jog (69. §),

» gazdasagi, szocialis és kulturalis alapjogok, pl. a munkahoz valé jog (70/B §), a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasanak joga (70/B §), a sztrajkjog (70/C §), a pihenéshez

4 A Kormanyzati Személyligyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Képzési Kozpont honlapjarol ezek a tananyagok barki
szamara elérhet6ek, http://www.kszk.gov.hu
5 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya az 1949. évi XX. térvény.



val6 jog (70/B §), az egészséghez valé jog (70/D §), a miivelddéshez valo jog (70/F §), a
szocialis biztonsaghoz valé jog (70/E §).
Az Etv. I11. fejezete az épitési folyamat szabalyozasardl szol, s itt rogzitették az épitmények-
kel szemben tamasztott altalanos kovetelményeket (31. §). Ezek szerint az épitmény elhelye-
z¢se soran biztositani kell:

* az épitmény, tovabba a szomszédos ingatlanok és épitmények rendeltetésszerli és biztonsa-
gos hasznalhatdsagat,

* az épitmény kozszolgalati (tlizoltd, mentd stb.) jarmiivel torténd megkdzelithetdségét,

» a kornyezetvédelem és a természetvédelem sajatos kovetelményeit és érdekeit,

* a kozhasznélata épitmények esetében a mindenki szdmara biztonsadgos ¢és akadalymentes
megkozelithetdséget;

« arendeltetésszeri telekhasznalatot,

illetve az épitmények épitése, bovitése, feltjitasa, dtalakitasa, helyredllitasa, korszeriisitése so-

ran érvényre kell juttatni az orszagos épitési szakmai kovetelményeket, kiilonosen

* a mechanikai ellenallas és stabilitas,

* atlizbiztonsag,

* a higiénia, egészség- és kornyezetvédelem,

* a hasznalati biztonsag,

* azaj és rezgés elleni védelem,

* az energiatakarékossag és hévédelem,

* az életvédelem és katasztrofavédelem

kovetelményeit, valamint az épitménynek épitése, feltjitasa, atalakitasa, bovitése, helyreallita-

sa, korszerisitése soran biztositani kell:

 arendszeres karbantartas lehetdségét,

* hogy az épitmény rendeltetésszerli hasznalataval jaro kornyezeti terhelés az adott helyen
megengedett mértéket ne 1épje tul, valamint

* mindenki szamdara a kdzhasznalatu épitmények esetében a biztonsadgos és akadalymentes
hasznalatot,

* ateriilet geologiai, hidrologiai és szeizmoldgiai sajatossagainak vald megfelelést.

De rogzitve van az is, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a t4j- és telepiiléskép, a beépitési

vagy az épitészeti jellegzetesség €s latvany, a helyi jelleg védelmére, az épitett 6rokség védett

értékeinek érvényesiilésére is.

Tehat ezen a szinten akar meg is nyugodhatnank, hiszen a legmagasabb szinteken (alkotmany-

ban és torvényi szinten) igyekeznek a fenntarthatdsag alappilléreit masszivan megalapozni.

De mert az 6rdog a részletekben rejlik, az un. végrehajtasi szabalyokat, azaz a hierarchidban

ez alatt 4116 jogszabalyokat is meg kell vizsgalnunk. Es itt jon a hidegzuhany. Csak par példat

emlitve.

Az épitéanyagok megfeleldségét garantalni hivatott jogszabaly’ hirdetett célja a fogyasztové-

delem, a miiszaki biztonsag, illetve hangsulyosan a garancia. Az eredmény azonban lesujto.

Tilos a valyog, a szalma, a nad, a zsup, a bontott épitdanyagok hasznalata. Nem ilyen dramai-

an, de lényegét tekintve ez a végeredmény. A jogszabaly ugyanis figyelmen kiviil hagyja az

ujrahasznalhatosag, a természetes eredetli, azaz megujuld ciklusti anyagok hasznalatanak igé-

nyét, s ezekkel szemben olyan gazdasagi/piaci kovetelményeket tdmaszt, mely jelen tarsadal-

mi és gazdasagi kornyezetben teljesithetetlennek bizonyult.

6 Kozkeletii nevén az Epitési torvény, azaz az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérél szo16 1997. évi LXXVIIL
torvény.

7 Az épitési termékek miszaki kovetelményeinek, megfeleldség igazolasanak, valamint forgalomba hozatalanak és
felhasznalasanak részletes szabalyairdl sz616 3/2003. (L. 25.) BM-GKM-KvVM egyiittes rendelet.



A munkavallalast szabalyoz6 és a munkaltatisi szabéalyokat megadd joganyagok hirdetett
célja a legalizalas, a fekete gazdasag fehéritése. Az eredmény — az eredeti cél el nem érése
mellett — a kaldka munka tiltdsa, szomszédi segitség biintetése. Ennek pedig 6koszocialis, il-
letve csalad- és tarsadalomrombol6 vonzata sulyos csapas a fenntarthatdsagra.

A hulladékgazdalkodasi szabalyok® hirdetett célja a hulladék keletkezésének megel6zése,
masodlagos nyersanyagok kinyerése. Azonban csaladi hdzakat a mai napig illegalis lerakokba
bontanak, mig az utépitésnél masodlagos nyersanyagot (zzott betont) szallité vallalkozokat
sok tizmilliés birsagokkal stjtanak, mert nincsen ,veszélyes hulladék szallitisara KUJ
szdma”. A legutobbi szabalymodositdsokkal rdadasul olyan jogszabalyi hézag keletkezett,
melynek kdszonhetéen a szamonkérés jogszertitlenné valt. Hiszen az épitésiigyi hatdésagok a
hulladékokkal elszamold nyilvantartd lapot mar nem kérik hasznélatbavételkor, szakhatosag-
ként a zo6ldhat6ésagot nem vonhatjak be az eljarasok gyorsitasa érdekében, ugyanakkor az elja-
ras utan elvben kotelezd elszdmoldsnal a zoldhatdsagnak nincsen eljarasi jogalapja, mert az
még szakhatosagi eljarasra szol.

Az energiahatékonysagi szabalyok® hirdetett célja az épiiletenergetikai hatékonysag novelé-
se, az Uiveghaz gazok kibocsatasdnak csOkkentése. A jogszabaly hosszl vajudas utan, vérbd
vitak utdn sziiletett meg, az eredmény mégis elkeseritd. Az csak vajt fiilii dskalodasnak tlinik a
jelen pillanatban, hogy a beépitett és a megsemmisitéskori (lebontaskori) energiat nem vizs-
galjak, csupan az lizemeltetéskori éves energiamérleget. De az feltiind, hogy még ez sem el-
lendrizhetd, nincsenek kdozmiliszamlas, vagy akar thermografiai revizidk, de még az un. ,,zold-
kartyat” sem kérhetik a hatdsdgok, meg kell elégedni azzal a nyilatkozattal, hogy ,,van ilye-
niink”. Pedig tobb unios orszagban mas szokas divik'’.

Ezek utan a helyi épitési szabalyzatok dilemmai csak hab a tortan. Az épitészeti, varosképi
indokok nélkiil el6irt utcara merdleges gerinc a kedvezdtlen tijolas miatt jelentds hatasfok-
csokkenést jelenthet a teton elhelyezett szolarberendezéseknél, illetve a passziv napenergia-
hasznositast lehetetlenné is tehetik. Az értelmetlen kézmiip6tlo-tilalom elrendelése (értsd: a
hazi szennyviztisztitok telepitésének kategorikus tiltasa) nem mas, mint az értékes locsolovi-
zek, a haznal torténd vizgazdalkodas helyes iranyanak megakadalyozéasa. Emlithetjiik a klima-
berendezések homlokzaton torténd elhelyezése elleni — egyéb irant pozitiv — kiizdelem jegyé-
ben megfogant és tobb telepiilésen tapasztalt, atgondolatlan ,tilos a gépészeti berendezések
homlokzaton torténd elhelyezése” tipust rendelkezéseket, melynek nyoman sajnos a szolar-
technika is tiltott gylimolccsé valt. A tulzott beépitések, a nem oda vald nagyberuhdzasok
meggondolatlan lehetdvé tétele, a szabalyozasi tervek'' tulzo belteriiletbevonasai pedig mar
unalomig ismertek.

Miert van ez igy?

A valasz — még ha altalanositasnak is hat, de — egyszer(i. Mert hagyjuk, hogy igy legyen. Es
ezen a ponton — elnézést kell eldre is kérjek, de politizalni kell'.

A parlamenti és a minisztériumi munka totélis leziillesztése a szemiink el6tt zajlik. Ezt nem én
allitom, csupan idézem egy olyan jogasztol, aki a jogalkotas folyamatdban miniszterialis szin-
ten vesz részt. A radioban par éve vele készitett interjuban elmondta, hogy a napi partpolitika

o]

Az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairol szol6 45/2004. (VIL. 26.) BM-KvVM egyiittes rendelet.

9 Az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasarol szolo 7/2006. (V. 24.) TNM, rendelet, az épiiletek energetikai
jellemzdinek tanusitasardl sz616 176/2008. (VI. 30.) Korm. rendeletet.

10 Csak két nem tul régi sajtohir. Ausztridban nem fizetik ki a hdszigetelésre kaphatd tdmogatast, ha a hokameras hatosagi
felvétel nem igazolja a jo eredményt. Spanyolorszagban 11j épitésti lakdsoknal a hasznalati meleg vizet kotelezéen
napenergiaval kell elallitani.

11 Szintén a telepiilési onkormanyzatok képvisel6-testiiletének (illetve kozgytilésének) kompetenciaja. Sok szakhatdsag
kozremiikddésével, a HESZ mellékleteként sziiletik.

12 Bar ezt tettem, tettiik eddig is. Hiszen a politika nem mas, mint a koziigyekkel vald foglalatossag. Mi nem lenne az egyik

legnemesebb koziigy, mint az épitett kornyezet és a fenntarthat6 fejlodés?



és az egyes poziciokért folytatott taktikazasok kozepette elsikkadt a szakmai munka. Allitdsa
alapjan joszerével mar nincsen ember, aki egy-egy rosszul elokészitett, atgondolatlan jogsza-
balytervezetnél feltegye a kezét, hogy ,,ezt igy ne”. Illetve ismerjiik azokat a torténeteket, ahol
a szakmai ellenvélemények, néhol tiltakozasok ellenére aldast adnak a rossz eldterjesztésre.

A rendszervaltas o6ta eltelt 20 év bebizonyitotta az dnkormanyzati képviseld-testiiletek szak-
mai alkalmatlansagat is. Ezt sem én allitom, hanem a szabalyozasi tervek egyeztetésébe bele-
faradt tarsadalmi szervezetek aktivistai (koztiikk igen szép szdmmal épitészek, urbanistdk,
egyéb szakemberek). Az egyes tervek targyaldsanal a hosszu tava tervezés teljes hianyaval, az
egyes befektetdi érdekcsoportok kiszolgalasaval és szimpla nemtérédomséggel, feleldtlenség-
gel egyarant talalkozunk.

Mindezek hatterében ott allnak az allando atszervezések, a személyi ¢€s illetékességi problé-

mak, az 6nallo €épitési minisztérium hianya, a hatdsagok és a dontéshozdok szereptévesztései. S

alljon itt egy idézet a mar emlitett jogasztol: ,,a tulzott napi partpolitizalds mar-mar a szakmai

miuikodésképtelenséggel fenyeget”. Van rd példa, hogy a kdzosségi jogot oly szolgaian vették

at, hogy lehetdség sem volt a szabalyozasra. Az olyan elszo6lasokkal, mint az ,,ez egy forditasi

hiba a jogszabalyban”, nem is igazan tud mar mit kezdeni egy miiért6 kritikus.

A jogalkotéi magatartas altalanos allapotara egy példat is hoznék. A Nemzeti Eghajlatvaltoza-

si Stratégiat (NES) szokatlan modon egyhanguan, ellenvélemény és tartozkodas nélkiil fogad-

ta el a parlament. Igaz ugyan, hogy az EU-ban utolsoként, hatarid6é utan sziiltik meg, s mi-

nisztériumi koordindcidval a civilek alkottak meg, de ennek ismertsége gyakorlatilag a nulla-

val egyenld. Bar a sajto rendre foglalkozik a NES-sel, illetve az ez alapjan késziil§ cselekvési

programmal, de maga az anyag nincs ott minden jogalkot6 kezében, az dnkormanyzati képvi-

seloknél, polgarmesteri hivatalokban, stb. ... holott a stratégia azért van, hogy azt leginkabb a

jogszabalyokat alkotok ¢s a kozpénzekkel gazdalkodast folytatok figyelembe vegyék, beépit-

s¢k. De ott kéne lennie minden telepiiléstervezo és €pitész tervezd asztalan is.

Nézziik is, hogy mi az a jogszabalyi kornyezet, mely tevékenységiink keretét hivatott adni, mi

az a teriilet, ahol a fenntarthatosag kovetelményeinek meg kéne jelenniiik! Az altalanos jog-

szabalyokon" til f6bb jogszabalyi teriiletek':

* terliletfejlesztés és teriiletrendezés, telepiilésrendezés szabalyai,

* az ¢épitett kornyezet alakitdsanak szabalyai,

* ¢pitésiigyi hatosagi eljards szabalyai,

* ¢pitdipari kivitelezési tevékenység szabalyai,

* tervezési, szakértdi jogosultsag szabalyai,

* ¢pitési miszaki ellendr, felelds miiszaki vezetd jogosultsag szabalyai,

* hulladékgazdalkodas,

* kornyezet- és természetvédelem, zaj- és rezgésvédelem,

* ¢pitészeti Orokség védelme, miiemlékvédelem,

* munkavédelem,

 ¢pitésiigyi feladatot ellato, illetve épitésiigyi hataskorli szervek, hatosagok, épitésfeliigyele-
tek kijelolése,

* kozteriilet-hasznalat, kozutak, vasutak, egyéb nyomvonal jellegli épitmények szabdlyai,

» ¢s még : kisajatitas, kozbeszerzés, 1égikozlekedés, ingatlannyilvantartas szabalyai, valamint
a szabalyzatok, a szabvéanyok, a jotallas és a szavatossag, illetve a mindségi kdvetelmények
kérdéskorei.

13 Legf6képpen a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (Ket.).
14 Mindennek a jogszabalyi nevének és szamanak kozlésétdl terjedelmi okokbol — no meg azért is, mert mire végeznénk a
felsorolassal, mar nem is lenne aktualis az (jjabb modositasok miatt — eltekintiink.



Jogalkalmazas

A kornyezettudatos tervezOk és épittetdk mindebbdl leginkabb csupéan az engedélyeztetéskori
értetlenséget, dithongést tapasztaljak. Az engedélyeztetés soran elsdsorban az 1. foku épités-
iigyi hatosag (azaz a kijeldlt telepiilési onkormanyzat jegyzdje, de nem az dnkormanyzat!)
munkdjéaval taldlkozunk. Itt feltétleniil meg kell emliteni az 6nkormanyzat érdekeinek és a ha-
tosagi munka Osszefonddasanak problémait (csak szavakban: helyi szabalyozas alakitésa, be-
ruhazasok, visszaélések). A hatosdgnak gyakran olyan dontést kell(ene) hoznia, mely a tele-
piilést vezetdk, netdn maganak az dnkormanyzatnak az érdekeibe {itkdzik. Régota sz van ar-
rol, hogy az 1. fokh épitésiigyi hatésigokat a Polgarmesteri Hivatal"okbol kistérségi allam-
igazgatasi hivatalokba teszik, de eleddig ezek a kisérletek rendre elbuktak'®.

A személyi és szervezeti kérdések, az allando atszervezések, a személyi és illetékességi prob-
lémak (miért én jarjak el az ligyben?) humanpolitikai és szervezési kérdéseket vetnek fel. A
koztisztvisel6i bérezések'” kapcsan be kell 1atni, hogy azok kdszoné viszonyban sincsenek a
piaci viszonyok bérezéseinek gyakorlataval. A legolcsobb ,,csalddihdzrajzold” magasabb jo-
vedelemszinten él, mint egyes épitésiigyi eldadok az I. foku hatosagoknal. gy talan mar nem
is olyan érthetetlenek a gyakran tapasztalt szemléletbeli és kvalitiasbeli hidAnyossagok'®, hi-
szen gyakran csak a piacon megélni nem tudok vallalnak ilyen munkakdroket. Ezeken a prob-
lémakon elvben tovabbképzéssel — és egyéb intézményi hattértdmogatdsokkal — igyekeznek
segiteni, de ez nem miikodik a gyakorlatban. Mig a tervezOk kotelezd kamarai tovabbképzésé-
vel bizonyos szemléletbeli problémakat mar kezelni lehet, addig a kozszolgak kotelezd épités-
gyl vizsgai csak papiron léteznek, illetve ezeknek a kamaranal mar teljesitettekkel valé meg-
feleltetése és esetleges kivaltdsa sem megoldott”. Holott nagyon sok mulik a koztisztviselok
hozzaallasan, képesitésén és habitusadn (kivaltképpen a mai, sokféleképpen értelmezhetd és
rengeteg kiskapuval bird jogszabalyi kornyezetben). Amig emberek végzik e munkakat, addig
ez igy is lesz, de nem mindegy a mérték.

Gyakran feltett kérdés az elégedetlen iigyfelek részérdl, hogy miért iilnek ennyi id6t egy ilyen
egyszerl kérelmen. Kevésbé kozismert, hogy az egyes hatésagok nem csupan engedélyezési
feladatokban jarnak el. Tovabbi hatdsagi cselekvéstipus a nyilvantartasok vezetése, kiilonbo-
z0 hatdsagi intézkedések, ellendrzések, kotelezettségek, illetve jogok megallapitasa, de jelen-
tds forgalmat generalnak az igazoldsok, bizonyitvanyok kiadésa is.

Igen kevés olyan hatosag van, melynek vezetdje ne szakmabeli lenne®. Azzal, hogy az épités-
gyl hatésadgokat jogvégzett, de nem épitész képzettségli ember vezeti, azzal az épitésiigy e
kategoriaba tartozik. Ez sajnos a munkaerd-felvételnél meg is latszik. Hiszen a jogosultsagok

15 Az elnevezés maga sem szerencsés, hiszen a Polgarmesteri Hivatal, mint a telepiilési dnkormanyzat egyik legfontosabb
intézményének élén nem a polgarmester, hanem a jegyz6 all. Szamos olyan tevékenység zajlik e hivatalokban, mely
semmiféleképpen sem kapcsolhato a polgarmesterhez. Mégis, talan e téves elnevezésnek is koszonhetéen sokan panasz
esetén a polgarmesterhez, s nem a jegyz6hoz fordulnak.

16 Egy megyei jogu varos polgarmestere egyenesen az dnkormanyzatisag csorbitasardl beszélt az Gtletet hallvan, holott az
¢épitésiigyi hatosagi munka ellatasa allamigazgatasi, s nem dnkormanyzati feladat most sem.

17 Bar az atlag médiafogyasztot kellden beoltottak a ,,draga allam a sok kozszolga miatt van” véleménnyel, a valdsag ennél
joval arnyaltabb. Talan elég a 120 eFt netto ligyintézoi fizetést és a feleldsségteljes mérndki munkat egymassal
egybevetni.

18 A hatdosagokkal folytatott szélmalomharcot nem ismer6k szamara par eléadoi megjegyzést engedjen meg az olvaso. A
passziv napenergia-hasznositas miatt és épitészeti megfontolasokbol ferde homlokzati {ivegezéssel késziil6 télikert
hatosagi értelmezése tetd (tehat nem lehet 35 fok alatti d6lésszoge), a tervezodi értelmezése ferde homlokzat. Hatosagi
komment ez utdbbira: olyan nem létezik. Tovabbi megjegyzések: ,,hat, ha ez maganak szép 1?7, ,.ilyet nem szoktunk
csinalni”, ,,miért nem megy az esderdObe vissza a fara, ott biztosan jol érezné magat”.

19 Azaz egy tervezési gyakorlattal is rendelkezd, magasabban képzett mémok a kdzigazgatasban még azzal is szembesiil,
hogy a kamarai kreditpontokat szabadsaganak terhére kell megoldani, mert a kdzigazgatas nem hajlandé még ennek az
onképzésnek a legminimalisabb honoralasira sem. Erdekes az is, hogy a nyelvvizsgaért jar p6tlék, mig a magasabb
szakmai képesitésért nem.

20 Teljesen természetesnek vessziik, hogy a tiizoltosagot tiizoltd, az ANTSZ-t orvos, a banyakapitanysagot ,,banyész”
(banyamérnok) vezeti.



igazolasan tul (diplomamasolat) a felvételi elbeszélgetésen nem nyilik modja meggy6zddni a
jelentkezd ezen tuli szakmai alkalmassagarol.

A targyilagos vizsgélatnal azonban ne feledkezziink el a felelds tervezdk és a felel6s miiszaki
vezetOk hianyossagair6l sem! Ugyanis jogalkalmazasrél a hatésagi pult mindkét oldalin
sz6 van! Ha 6k valoban feleldsek, s valoban a jog ismeretében végeznék felelds tevékenysé-
giiket, akkor egy sor bossziisagtdl meg lehetne kimélni tigyfeleiket, s nem lenne nagy merész-
ség a ,jaratlan utat” elhagyni. A fenntarthato épitett kornyezet megteremtése marpedig ma
még a ,,nem igy szoktuk” kategoria.

A jogalkalmazas kapcsan feltétleniil meg kell emlékezni a jog nem alkalmazés intézményérdl
1s. Olyan iigyekben, amikor az épitésiigyi hatosagnak, illetve varosgazdalkodasnak, telepiilés-
lizemeltetési vagy helyi kornyezetvédelmi eldadonak sajat telepiilésével szemben kellene el-
jarnia, rogton puhdbban fog a ceruza. S ha kijel6lés alapjan egy masik telepiilésre is keriil az
gy kivizsgalasa és elbiralasa, akkor is kétséges az eljarasra vald hajlanddsag. Itt nem csupéan
az esztelen fasorvagasokat emlithetjiik, de az intézményhalozatunk jelentds része is ezekben a
kezekben van. Csodalkozzunk-e azon, hogy a jokarbantartds, az energetikai felajitds hianya
éppen ezeknél az épiileteknél hianyzik a legszembetiinébben?

Mégis, mit tehetiink?
Alkotmanyos berendezkedésiink igen sok lehetdséget ad szdmunkra.

* Legylink tudatos vasarlok! Ne csupan a torlesztorészlet, de az emberi racionalitds mentén is
hozzunk dontést! A valsag kapcsan elsdsorban a hosszatdva pénziigyi finanszirozasi meg-
gondolatlansagok kovetkezményeit lathatjuk. Ne feledjiikk azonban, hogy épitett kornyeze-
tiinket nem csupéan pénziigyi konstrukciokon, hanem 6koldgiai konstrukciokon keresztiil is
hosszatavon kell tudni finanszirozni.

* Legylink tudatos megrendeldk, épittetdk! Ha felkésziiltek vagyunk azon a teriileten, melyen
jovonkért aggodva meg kivanjuk tenni a sziikséges 1épéseket, illetve ehhez megfeleld (fel-
késziilt) tervezdt, miiszaki vezetdt valasztunk, akkor sokkal jobb esélyekkel érhetjiik el a
,»,szokasostdl eltérd”, de kdrnyezetliinknek és magunknak jobban megfeleld épitett kdrnyeze-
tet. Olvassunk utana a kérdéses problémaknak, s tervezot se az ara alapjan valasszunk a te-
lefonkonyvbol!

* Legyiink tudatos polgéarok! Vegylink részt a helyi tigyekben ¢€s a politikai dontéshozéasban!
Figyelni kell a miértekre és sziikség esetén a dontéshozokkal egyértelmiien tudatni kell sa-
jat magunk ¢és kornyezetiink érdekeit, raszoritani dket azok képviseletére. Ismerni sziiksé-
ges jogainkat és kotelezettségeinket a kozpolitikdban és az allamigazgatasi eljarasokban is!

» Legylink tudatosak! Sajat kdrnyezetiinket, sajat portankat, sajat életteriinket alakitsuk meg-
feleléen! Ha felkésziiltek vagyunk, akkor nem kell félni att6l, hogy mi is ttérék vagyunk.

Feltétleniil sziikséges a jogalkotd magatartdsanak normalizaldsa, a valodi képviselet megte-
remtése. A sokat hangoztatott allamigazgatasi, 4llamhaztartasi reformoknak a Nemzeti Eghaj-
latvaltozasi Stratégidnak (és cselekvési programjainak) megallapitasait figyelembe kell venni-
iik. Az épitési folyamatban résztvevd szakemberek oktatasat, szemléletformalasat hathatosan
meg kell tudni oldani. A mérndki tevékenységet végzok (legyenek az €pitési tevékenység so-
ran barmely oldalon €s barmely mindségben) tdboranak egységesitett érdekképviseletét és
képzését meg kell valositani. A jogszabalyok, az eldirdsok és az eljarasrendek, a hivatali gya-
korlat mind tiikr6zzék — annak létiinket befolyasold hangsulyossdgaval — a fenntarthatosag
kritériumrendszerét. Nem kicsi a tétje még a késlekedésnek sem: a most tervezés alatt allo
épitmények egy bo évszazadig aktiv szerepldi lesznek épitett kornyezetiinknek. Az eldrelatas
tehat kotelezo.
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